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OČITOVANJE HIS-a O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O POSLOVIMA I 

DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE 

 
Poštovana gospođo ministrice, 
 
27. studenog 2014.g. Upravni odbor Hrvatskog inženjerskog saveza, HIS-a osnovao 
je Savjetodavno vijeće za regulirane profesije (u daljnjem tekstu Vijeće), uz 
sporazumnu suradnju s Akademijom za tehničke znanosti Hrvatske i dogovor s 
HAZU, Razredom za tehničke i prirodne znanosti prilikom imenovanja članova. 
 
Svrha osnivanja Vijeća je definiranje reguliranih struka i područja djelatnosti, te 
potreba za osuvremenjavanjem propisa kojima se uređuje pristup reguliranim 
strukama i/ili strukovnim nazivima, a potom harmonizacija na razini EU. 
 
Činjenica da Zakonom nisu obuhvaćena sva inženjerska područja, niti su 
obuhvaćene sve djelatnosti koje po definiciji reguliranih profesija moraju biti zakonom 
propisane, jer neprofesionalnim pristupom i neovlaštenim djelovanjem mogu izazvati 
opasnost po život i okoliš u velikim razmjerima, ali isto tako posljedica mogu biti 
tehnološki promašene investicije. Primjerice nisu regulirane struke: kemijskih 
inženjera/tehnologa, naftnih i rudarskih inženjera, inženjera tekstilne tehnologije, 
grafičke tehnologije, inženjera geologije, metalurgije, krajobrazne arhitekture i drugih 
tehničkih područja, kao i djelatnosti posebno opasnih profesija kao napr. kontrole 
kvalitete, nadzora i održavanja, navodi na to da se u ovom prijedlogu zakona mora 
ne samo promjeniti neke definicije i opise već osigurati vjerodostojnost i 
funkcionalnost uklanjanjem ograničenja, prepreka i dopunom potrebnom za lakše 
prepoznavanje na EU tržištu rada. 
 
Budući da su u drugim zemljama članicama EU mnoge profesije obuhvaćene i bolje 
definirane, te se dodatno na širem prostoru EU-a regulirane profesije uređuju i 
temeljem potrebnog kvalifikacijskog obrazovanja, predlažemo da prijedlog zakona 
uključi pristigle primjedbe pojedinih profesija, te mogućnost harmonizacije sa 



 
 

 

relevantnim zakonima drugih članica EU, osiguravajući tako ravnopravne uvjete za 
sve fizičke i pravne osobe, prvenstveno na nacionalnom tržištu rada. 
 
Na kraju, ali vrlo važno je napomenuti aktivnosti u vezi harmonizacije reguliranih 
profesija.   
 
Inicijativa za udruživanje europskih strukovnih komora pokrenuta je još 1998. na 1. 
inženjerskom Forumu u Dresdenu, a odluka o osnivanju ECEC-a (European Council 
of Engineers Chambers) donešena je na 3.Forumu, održanom 2002.g. u Dubrovniku. 
ECEC je konačno osnovan 2003. na 4. Forumu u Beču.  
 
Više od polovice (63%) članica u ECEC-u zastupaju predstavnici jedinstveno 
organiziranih ili udruženih nacionalnih inženjerskih komora, međutim to nije slučaj u 
RH. 
 
HIS je zato osnovao Vijeće za regulirane profesije nastojeći osigurati  harmonizaciju 
kompetencija i odgovarajućih instrumenata međusobnog priznavanja struka i 
profesija, kao rezultat općeg nastojanja unutar Europskog gospodarskog prostora 
(EEA) sa ciljem; 

 poticanja jasnog definiranja kompetencija pojedinih profesija unutar 
odgovarajućih inženjerskih djelatnosti, 

 sudjelovanja u izradi i donošenju pripadajuće regulative radi osiguravanja 
odgovarajućeg sustava stjecanja i održavanja stručnih kompetencija 

 osnivanja Vijeća komora i reguliranih profecija, (CCEC-Croatian Council of 
Engineers Chambers), koje će predstavljati Hrvatske regulirane profesije u 
Europskom Vijeću komora i reguliranih profesija, ECEC. 

 
Budući da ne postoji Hrvatska komora reguliranih profesija, nema odgovarajućeg 
predstavnika svih reguliranih profesija na razini Europskog vijeća inženjerskih 
komora, već u radu ECEC-a sudjeluje samo Hrvatska Komora inženjera 
građevinarstva. 
 
S druge strane postoji nepotrebno preklapanje u sveopćim aktivnostima koje se 
pokreću u okviru Sveučilišne zajednice, nadležnih ministarstava i strukovnih udruga. 
 
Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, (HKO) (NN, 22/2013.) definira tijela i 
dionike u razvoju i primjeni uređenja sustava kvalifikacija u RH (pristupanje stjecanju, 
utemeljeno stjecanje, prohodnost i kvaliteta kvalifikacija, kao i povezivanje razina 
kvalifikacija u RH s razinama kvalifikacija EQF-a i QFEHEA te posredno s razinama 
kvalifikacija kvalifikacijskih okvira u drugim zemljama). 
 
Tijela i dionici u razvoju i primjeni HKO-a su: 
- Nacionalno vijeće za razvoj ljudskih potencijala, 
- Ministarstvo nadležno za obrazovanje i znanost, 
- Ministarstvo nadležno za rad, 
- Ministarstvo nadležno za regionalni razvoj, 



 
 

 

- sektorska vijeća-dvadesetak sektorskih vijeća putem kojih se mogu Ministarstvu  
   rada dati preporuke za promjene u nacionalnoj klasifikaciji zanimanja. 
- ENIC/NARIC ured (AZVO)-kontaktna točka gdje se održava baza podataka o  
    reguliranim profesijama. 
 
Strukovne komore koje okupljaju inženjere različitih reguliranih profesija ne 
osiguravaju mogućnost priznavanja kompetencija svim profesijama hrvatskih 
inženjera, iako su njihove profesije regulirane u drugim članicama EU pa su time 
diskriminirane, a posljedica je ograničen pristup radu u vlastitoj zemlji. 
 
Zabrinjavajući je manjak određenih profesija. Postoji opasnost od nedovoljno 
kontroliranih djelatnosti. 
 
Bez obzira što postojeće komore imaju mogućnost međusobne koordinacije 
aktivnosti, uočeno je da to ipak nije tako, jer postoje preklapanja kompetencija 
pojedinih reguliranih profesija. 
 
HIS Vijeće će ponuditi mogućnost koordinacije na razini svih reguliranih profesija, 
neovisno o tome jesu li regulativom /komorom obuhvaćene, a na najvišoj mogućoj 
razini harmonizacije u svrhu postizanja prava obavljanja gospodarske djelatnosti ne 
samo u Hrvatskoj već i EU.  
 
Pokrenuta je HIS - Anketa o podacima koji se traže za cjelovitu definiciju reguliranih 
struka i do ljeta se očekuju vrlo kvalitetni podaci o poslovima i djelatnostima koji su ili 
nisu, a trebaju biti obuhvaćeni reguliranim profesijama, što će sigurno omogućiti bolje 
definiranje Zakona o poslovima i djelatnostima ne samo u prostornom uređenju i 
gradnji već na cjelovitom tržištu rada u Hrvatskoj.  
 
Zaključno smatramo da je bolje prvenstveno stvoriti potrebne uvjete za donošenje 

Zakona koji će urediti odnose u pravnom i gospodarskom smislu.  

Vrlo ćemo Vas rado informirati o rezultatima naših aktivnosti u tom smislu. 

 

S poštovanjem,  

 

______________________ 

Prof. dr. sc. Vjera Krstelj 

HIS, Predsjednica 

 
 
Dostaviti na znanje:  
1. ministar gospodarstva, gdin. Ivan Vrdoljak 
2. potpredsjednik Vlade i ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,  
    gdin. Branko Grčić 


